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Prefata

III

Incepand cu ianuarie 2019 pe o perioada de 18 luni, IDIS ,Viitorul” in partene-
riat cu AGORA C.E. din Cehia, Primaria orasului Ialoveni si Primaria satului Budesti
(mun. Chisindu) a implementat proiectul ,,Bugetare participativa - instrument efi-
cient pentru participarea cetateneasca in Moldova". Acest proiect a fost sprijinit
financiar de Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Cehe prin intermediul pro-
gramului , Transition”.

Implementand acest proiect, IDIS ,Viitorul” a dorit sa contribuie la dezvoltarea
bunei guvernari la nivel local in Moldova, implicand cetatenii in procesul decizio-
nal prin intermediul unor mecanisme inedite.

Astfel, cetatenii din aceste localitati, s-au mobilizat exemplar si au identificat
problemele locale care ulterior au fost solutionate, prin decizia lor, cu resurse din
bugetul public. Pe baza evaluarii amanuntite a celor doua cazuri, luand in consi-
derare experienta ceha in acest domeniu, a fost dezvoltata metodologia bugetarii
participative pentru autoritatile moldovenesti care, credem noi, va fi preluata si
implementata cu succes si de alte comunitati.

Pentru a crea un mediu adecvat pentru participarea civica, evident, a fost nece-
sara implicarea activa a autoritatilor locale, functionarilor publici, societatii civile
si cetatenilor din comunitatile vizate. Astfel, Primaria orasului Ialoveni, Primaria
satului Budesti, organizatiile nonguvernamentale, liderii locali si locuitorii din
aceste localitati au fost grupurile tinta cu care s-a lucrat in proiectul de fata.

Avantajele bugetarii participative

In primul rand, ne-am propus sa crestem implicarea cetatenilor in procesul de
luare a deciziilor asupra bugetului local in cele doua comunitati: satul Budesti si
orasul Ialoveni. Astfel, cetatenii din aceste localitati au decis in mod democratic
cum vor fi investiti 10 000 de euro din bugetul public.
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Cel de-al doilea obiectiv a fost de a creste numarul de municipalitati care vor
utiliza instrumentul de bugetare participativa.

Odata cu implementarea proiectului ne-am propus sa crestem competentele
beneficiarilor proiectului Tn promovarea conceptului de bugetare participativa.
Astfel, pe durata desfasurarii proiectului acestia au beneficiat de mai multe ateli-
ere de lucru in cadrul carora au fost instruiti cum sa coordoneze bugetarea parti-
cipativa in comunitatile lor.

Bugetarea participativa este un proces prin care cetatenii unei comunitati sunt
incurajati sa identifice si sa semnalizeze neajunsurile comunitatii, si apoi sa pro-
puna rezolvari ale acestora - prin solutii sub forma de proiecte. Acestea urmeaza
sa fie validate de autoritatea locala, iar apoi supuse unui proces de votare, prin
care se va asigura reprezentativitatea rezultatelor.

In ce privesc avantajele, prin intermediul procesului de bugetare participativa,
cetatenii s-au mobilizat si au incercat sa formuleze si probleme generale care tin
de dezvoltarea comunitatii, dialogul dintre autoritatile locale si cetateni a devenit
mai dinamic, astfel consolidandu-se si democratia locala. Totodata, consideram
noi, a crescut increderea cetatenilor in faptul ca opinia lor conteaza pentru pro-
cesul de dezvoltare locala, iar la randul lor, politicile publice locale sunt adapta-
te dupa nevoile si asteptarile cetatenilor. De asemenea, bugetarea participativa
contribuie semnificativ si la cresterea transparentei in activitatea administratiei
publice.

Unele aspecte privind implementarea proiectului

Echipa IDIS ,Viitorul” cu sprijinul organizatiei AGORA C.E. a creat o platforma
specifica bugetarii participative in Moldova http://bugetareparticipativa.viitorul.
org, precum si pentru fiecare localitate implicata in proiect http://bugetareparti-
cipativa.viitorul.org/budesti si respectiv http://bugetareparticipativa.viitorul.org/
ialoveni. De asemenea, au fost utilizate un set de instrumente media pentru a
disemina informatiile despre bugetarea participativa.

Coordonatorii locali supervizati de expertii IDIS ,Viitorul” au pregatit in coope-
rare cu grupul participativ detaliile implementarii bugetarii participative in comu-
nitatea lor. Modelul de bugetare participativa propus pentru localitatile Ialove-
ni si Budesti se inspira din experienta de implementare a bugetarii participative
in orasele din Cehia. Iar mecanismul de bugetare participativa din comunitatile
mentionate urmareste sa respecte principiul egalitatii, non-discriminarii, incluzi-
unii si justitiei sociale.
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Pentru realizarea fiecarei etape, expertele IDIS ,Viitorul”, Ana Znaceni si
Ana-Maria Veverita, au organizat discutii, seminare, mese rotunde cu membrii
grupurilor de lucru din Budesti si Ialoveni explicandu-le in ce mod trebuie de or-
ganizat implementarea fiecarei etape. Expertele IDIS ,Viitorul” au fost implicate
direct si la desfasurarea intrunirilor publice pentru a raspunde nemijlocit la intre-
barile cetatenilor participantii in procesul bugetarii participative.

In acest sens, de la 1 iunie si pana la 30 august 2019, cetatenii din Ialoveni si
Budesti au fost invitati sa-si depuna ideile de proiecte, completand un formular
electronic. In total, au fost depuse 27 de proiecte din ambele comunitati. Ideile
au vizat mai multe domenii, printre care infrastructura sociald, mobilitate urband,
amenajarea teritoriului, culturd, terenuri de joacad si de sport, educatie si smart city.

Proiectele care au fost implementate in orasul laloveni si satul Budesti au fost
analizate de grupurile de lucru al bugetarii participative in cadrul administratiei
publice locale din localitatile respective si alese prin votul electronic al cetatenilor
in perioada 21 octombrie - 11 noiembrie 2019.

S-a urmarit ca propunerile depuse de cetateni sa indeplineasca cumulativ ur-
matoarele criterii:

e sa contribuie la indeplinirea unui obiectiv de interes general pentru comu-
nitate (proiecte de natura investitiilor, reparatii, amenajari urbane, dotari cu
mobilier urban sau similare)

e saaiba un obiectiv care sa seincadreze in aria de competenta a administra-
tiei publice locale si care vizeaza un spatiu public;

e safie definite cat mai clar si sa se incadreze in bugetul maxim alocat fiecarui
proiect;

e sanuintre in competenta altor programe ale primariei (ex: finantari pentru
ONG-uri sau alte structuri, finantari de adunari publice sub forma de festi-
valuri, evenimente, targuri etc.);

¢ sa nu fie contrare sau incompatibile cu proiecte aflate in derulare sau inte-
grate in strategiile locale;

e sanuaiba un caracter politic, publicitar, comercial sau etnic;

e sanunecesite cheltuieli majore de functionare (intretinere, plata unor drep-
turi de autor etc.) dupa implementare.

Proiectele selectate Tn cadrul procesului de bugetare participativa au fost im-
plementate pana in luna mai 2020.

Dincolo de beneficiile pe care le aduce participarea cetateneasca, in primul
rand celor care participa, reprezentantii oricarei administratii trebuie sa constien-
tizeze, la randul lor, necesitatea si importanta implicarii cetatenilor in procesul de
bugetare participativa, dar si in procesul de formare a bugetului local. Fondurile
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pe care autoritatile administratiei publice locale dintr-o localitate le gestioneaza
provin din taxele si impozitele platite de locuitorii acelei localitati, iar serviciile pe
care administratia le ofera sau le pune la punct trebuie sa fie in concordanta cu
asteptarile celor care contribuie la buget.

Daca oamenii sunt implicati, pe langa faptul ca au ocazia sa isi spuna pdrerea,
au si prilejul sa inteleaga imensele constrangeri pe care le are administratia, cel
putin din punct de vedere financiar. Iata deci un argument in plus pentru ca au-
toritatile locale sa deschida catre public procesul decizional din jurul bugetului
local.

Echipa IDIS ,Viitorul” tine sa multumeasca expertilor cehi, Vojt&ch Cerny si Mi-
roslava Vitaskova pentru contributia consistenta adusa de ei la promovarea con-
ceptului de Bugetare participativa in Republica Moldova.

Speram mult ca prin intermediul acestei lucrari conceptul de bugetare parti-
cipativa in Republica Moldova va deveni mai cunoscut, mai eficient in procesul
de consolidare a democratiei locale si, totodata, va fi preluat cu incredere de alte
comunitati care doresc sa produca schimbari spre bine la nivel local.

Liubomir CHIRIAC
Director executiv,
IDIS ,Viitorul”
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INntroducere

Aceasta metodologie este destinata celor care au nevoie de un instrument
simplu pentru pregatirea bugetului participativ in localitatea lor. Fie ca sunteti po-
litician, cetatean activ sau functionar public, aceasta va ofera indrumari practice
privind modul de pregatire a bugetului participativ, modul de realizare a acestuia
si ce sa urmariti la implementarea rezultatelor lui.

Pentru fiecare etapa a pregatirii, realizarii si implementarii rezultatelor proce-
sului bugetarii participative am intocmit o descriere unitara. Exemplele si opiniile
politicienilor si functionarilor publici din mai multe orase din Cehia si exemplele
din straindtate va vor ajuta sa intelegeti mai bine ce trebuie facut. De asemenea,
in manualul respectiv vor fi incluse exemple de bugetare participativa din or. Ia-
loveni si satul Budesti. Pentru fiecare etapa am pregadtit un rezumat al activitatilor
necesare si potrivite, inclusiv descrierea modului de realizare a acestora.

Crearea bugetului participativ poate avea o varietate de optiuni, in functie de
conditiile localitatii dumneavoastra. Aceasta metodologie va va ajuta sa ajungeti
in fiecare etapa la o procedura dovedita si sa o ajustati in functie de propriile po-
sibilitati. Va va pregati pentru posibilele riscuri si posibilele solutii la problemele
care pot aparea in cadrul creadrii bugetului participativ.

Metodologia se bazeaza pe experienta practica dobandita la pregatirea bu-
getelor participative atat in orasele cehe, cat si in orasele strdine, precum si pe
exemple din literatura de specialitate care se ocupa de acest proces.
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l. Despre bugetarea
participativa

De ce sa implicati cetatenii in crearea bugetului? Obiectia obisnuita este: , Aces-
ta este un proces extrem de complicat, pe care oamenii de rand nu il inteleg. Ei nu
inteleg cum se creeazd bugetul localitdtii si cat de dificild este echilibrarea veniturilor
si cheltuielilor acesteia, astfel incat sa isi poatd permite sa investeascd in propria sa
dezvoltare”.

Aceastd opinie arata neintelegerea elementara a functiondrii bugetului partici-
pativ. Da, cetatenii nu au nici o idee cate cheltuieli obligatorii trebuie sa plateasca
mai intai localitatea pentru a ajunge la elemente, cum ar fi dezvoltarea infras-
tructurii sau investitii, de exemplu, in repararea pietelor, a propriilor scoli sau a
centrelor sportive, precum si programe fara investitii de petrecere a timpului liber
pentru tineri si alte lucruri pe care ne-am obisnuit sa le percepem ca un standard
obisnuit de viata in localitate.

Pe de alta parte, cetatenii stiu cel mai bine de ce au nevoie pentru a-si imbu-
natati conditiile de viata in imprejurimile lor imediate. Adesea, poate fi vorba de
un lucru de care conducerea orasului/ satului/ comunei nici nu poate afla, sau
care, la prima vedere, poate parea neimportant. Dar cand acesta devine obiectul
deciziei unui grup mai larg din localitate, importanta lui poate iesi la iveala. De
aceea, are sens sa ne ocupam de bugetarea participativa. In plus, in cadrul buge-
tarii participative, cetatenii se implica mai mult in viata publica si afla mai multe
despre crearea bugetului localitatii, precum si despre prioritatile localitatii lor.
Participantii vor incepe sa construiasca sau sa reinnoiasca relatiile cu ceilalti Tn
locul In care traiesc si cu oamenii de la Primarie.

1.1. Ce este bugetul participativ?

Exista multe definitii si concepte ale bugetului participativ (denumit in con-
tinuare, BP). In opinia noastra, este vorba, in primul rand, de rezultatul unui
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proces specific de implicare a pu-
blicului in luarea deciziilor privind o
anumita suma financiara alocata de
conducerea localitatii. Pentru a ajun-
ge la acest rezultat, cetatenii trebuie
sa fie informati, motivati si implicati in
dialogul privind modul in care bugetul
participativ va urma sa fie elaborat. Po-
liticienii si functionarii publici trebuie
sa le creeze in acest scop conditii adec-
vate si sa aleaga o procedura deschisa,
eficienta si transparenta.

Procesul si amploarea influentei pu-
blicului asupra formei BP variaza de la o
localitate la alta. Pentru a vorbi despre
un proces ca despre o bugetare partici-
pativa, acesta trebuie sa indeplineasca
cateva criterii de baza™:

e Se decide in privinta unor fonduri
financiare concrete sau a bugetu-
lui localitatii.

e Are loc la nivelul localitatii cu pu-
tere de decizie.

e Se repeta periodic (exclude actiu-
nile de tipul referendumurilor).

e Include o forma de codecizie pu-
blica sub forma de intalniri, re-
spectiv discutii, deschise.

e Este necesar un anumit grad de
responsabilitate a tuturor celor
implicati pentru rezultatele pro-
cesului.

Imaginea 1. Un exemplu al P>

unei posibile modalitdti de creare
a bugetului participativ

C

Primdria alocd o parte din buget

Informeaza cetatenii cum se pot implica

Cetdtenii vin cu idei de imbundtatire

9
&

Si le prelucreazad cu functionarii publici

Oa

Le discuta cu vecinii

Le voteazad

Primaria realizeaza propunerile alese

1 Traducere liberd si completat conform (Sintomer and al., 2008, 2014).
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DEFINITIE

Bugetara participativa este modalitatea in care cetatenii sau locui-
torii unui oras/sat/comuna sau regiune se pot implica in procesul
bugetar si influenta astfel alocarea fondurilor financiare publice
pentru realizarea proiectelor de interes public.

1.2. Ce va poate aduce implementarea bugetarii participative?

Utilizarea BP aduce localitatii diverse avantaje care variaza, in functie de per-
spectiva din care priviti acest proces. Ca cetdatean? Ca politician ales? Ca functio-
nar public?

1.2.1. BP din perspectiva politicianului

Voi implica mai eficient cetatenii activi in discutia privind dezvoltarea locali-
tatii.

1i motivez pe cetatenii inactivi s3 fie mai interesati de chestiunile publice.
Aflu ce i framanta intr-adevar pe cetateni si ce solutii doresc sa realizeze.
Cheltuiesc banii mai transparent si in conformitate cu nevoile cetatenilor.
Consolidez increderea cetatenilor in Primarie.

1.2.2. Avantajele utilizarii BP din perspectiva cetateanului

Vad mai bine cum functioneaza bugetul, obtin informatii relevante.

Stiu cum pot influenta in mod direct o parte din bugetul localitatii.
Politicienii si functionarii sefi ai Autoritatii publice sunt direct responsabili
pentru planificarea propunerilor mele.

In contextul pregatirii BP fac cunostinta cu vecinii si cu alti concetateni, asa
ca potinchega relatii mai bune.

Am ocazia sa-i conving pe ceilalti despre importanta ideii mele sau sa rezolv
problemele din jurul meu.

1.2.3. Avantajele utilizarii BP din perspectiva functionarului public

Cetatenii devin parteneri cu care se poate coopera mai bine in cadrul regu-
lilor stabilite.
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e Oamenii apreciaza rezultatele muncii comune si ne ajuta sa le protejam, de
exemplu, de vandali. Cetatenii ma respecta ca pe un consultant de speciali-
tate cu care discuta realizarea propriilor idei.

e La anumite sarcini cooperez cu colegi din alte domenii, aprofundandu-se
astfel cooperarea cu Autoritatea publica.

e Realizez activitati bazate pe nevoile reale ale cetatenilor.

1.3. Care sunt conditiile de baza pentru crearea cu succes
a BP?

Realizarea procesului de bugetare participativa necesita indeplinirea mai mul-
tor conditii de baza. Dintre cele mai importante lucruri care trebuie indeplinite
fac parte:

Obtinerea sprijinului politic pentru intregul proces.

Stabilirea exacta a regulilor si formei procesului.

Pregatirea si realizarea unei campanii de informare de calitate.

Asigurarea in cadrul Autoritatii publice a unei capacitati suficiente de lucru
cu publicul.

Suscitarea interesului cetatenilor pentru implicarea in proces.

6. Corelarea bugetarii participative cu planificarea strategica si financiara.

HMwnN =

u

1. Sprijinul politic al intregului proces inseamna cad bugetarea participati-
va poate fi dusa la final cu succes. La Inceput, autoritatea locala trebuie sa se an-
gajeze public ca va sprijini procesul de implicare a cetatenilor si ca apoi va investi
resurse financiare in proiectele care se vor naste din acest proces. De asemenea,
ar trebui sa asigure repetarea intregului proces pe termen lung si regulat.

2. Regulile siforma clara a procesului ofera o imagine de ansamblu asupra
modului in care va fi creat BP. Regulile trebuie sa fie inteligibile, iar procesul cat
mai simplu posibil, astfel incat implicarea sa nu fie complicata pentru cetatean.
Regulile trebuie sa stabileasca, in special, suma de bani disponibila, planul de dez-
batere publica a propunerilor si prezentarea acestora, tipul si valoarea proiectelor
care vor fi finantate, modul de luare a deciziilor si cine va fi responsabil pentru
acestea. Ambele - si regulile si forma procesului - trebuie evaluate in fiecare an si
eventual ajustate. Regulamentul BP trebuie creat de catre Grupul de Lucru al BP
si aprobat la sedinta Consiliului Local.
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3. O campanie de informare bine efectuata reprezinta baza succesului BP,
care nu va avea sens daca oamenii nu vor avea sansa de a afla despre ea. Mai
ales in primul an, cetatenii trebuie sa afle atat despre BP in sine, cat si despre
modalitatile in care se pot implica. In anii urmatori, in numele Primériei, vor vorbi
rezultatele si proiectele realizate.

4. Capacitatea Autoritatii publice pentru lucrul cu publicul si asigurarea
de resurse suficiente pentru a acoperi costurile legate de implementarea BP.
Localitatea trebuie sa aiba un birou capabil sa coordoneze implicarea cetatenilor.
In acelasi timp, angajatii sai de specialitate trebuie sa fie pregatiti s& investeasc
timp in dialogul cu publicul privind propunerile de proiecte. Coordonatorul este o
persoana cheie si trebuie sa fie o personalitate comunicativa si capabila din toate
punctele de vedere, dedicata ideii de participare.

5. Interesul cetatenilor pentru implicarea in crearea BP. Pe de o parte,
municipalitatea asteapta o implicare activa a cetatenilor, iar pe de alta parte, ce-
tatenii asteapta rezultate tangibile ale eforturilor lor. Ambele asteptari functio-
neaza ca vase comunicante. Intr-o anumitd masur3, este valabil cd o suma mai
mare de fonduri alocate pentru luarea deciziilor poate servi drept un stimulent
mai mare pentru participarea cetatenilor. In acelasi timp, este valabil ca cetatenii
trebuie sa vada rezultatul activitatilor lor cat mai curand posibil de la decizia luata.

6. Corelarea cu planificarea strategica si financiara reduce riscul investi-
tiilor absurde si inutile. Rezultatele implicarii cetatenilor si proiectele realizate nu
au voie sa fie in contradictie cu intentiile pe termen lung si cu finantarea functio-
narii localitatii. in cadrul credrii BP, cetatenii ar trebui s3 afle despre ele si s& aib
posibilitatea sa le discute.

1.4. Cat timp este necesar pentru implementarea bugetarii
participative?

Bugetarea participativa implica o serie de etape, incepand cu pregatirea pro-
cesului, propuneri ale cetatenilor, discutarea si prelucrarea acestora, alegerea si
terminand cu realizarea propunerilor castigatoare. Ciclul poate dura o perioada
variata de timp, un model dovedit este prezentarea propunerilor si votarea aces-
tora in decursul unui an. In anul urmator, localitatea realizeaza propunerile casti-
gatoare, iar simultan discuta alte propuneri.
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In acelasi timp, pregatirea si implementarea procesului trebuie monitorizate
si, la final, evaluate si eventual ajustate pentru anii urmatori. Evaluarea ar trebui
sa abordeze si modul in care propunerile alese vor fi realizate din banii bugetului
participativ si, dupa caz, sa recomande ajustarea procedurilor interne aplicate de

autoritatea locala.

Tabelul 1: axa temporald care arata dificultatea principalelor etape legate de
pregdtirea, crearea si implementarea bugetului participativ.

6-12 luni

in 12 luni
Poate fi si mai lunga, in

functie de caracterul
proiectelor alese

1. PREGATIREA
PROCESULUI DE
CREARE A BP

e Cum va arata
procesul intocmirii
bugetului participativ
si cum va fi asigurata
implementarea
acestuia.

e Alocarea fondurilor si
aprobarea procesului
si regulilor de catre
oficialii localitatii.

2. CREAREA BP

e Activitati individuale
care antreneaza
cetatenii si expertii
la diferite niveluri
in colectarea
propunerilor,
analiza fezabilitatii,
alegerea ulterioara si
aprobarea finala.

3. REALIZAREA
PROPUNERILOR
ALESE DE CETATENI
e Pregatirea
proiectelor,
procedurile de
selectie si alte
etape necesare
pentru realizarea
proiectelor alese
si i mplicarea si
informarea continua
a cetatenilor.

EVALUAREA

PROCESULUI BP

IMPLEMENTAT

e La sfarsitul procesului
crearii BP, o eventuala
ajustare a configurarii
acestuia.

EVALUAREA

REALIZARII

PROPUNERILOR

e Evaluarea procesului
de implementare a
fiecarui proiect.

1.5. Care este cea mai buna modalitate de creare a
bugetului participativ pentru localitatea Dvs.?

Modul In care se creeaza bugetul participativ variaza in mod semnificativ de
la o localitate la alta, in special, in ceea ce priveste forma selectata de implicare a
cetatenilor la crearea lui. Urmatoarea imagine ne va ajuta sa intelegem modul in
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care este configurat procesul crearii bugetului participativ si in ce masura acesta
permite participarea cetatenilor la luarea deciziilor si modul in care cetatenii coo-
pereaza pe parcursul procesului de creare a bugetului?.

Crearea consensului

Cooperarea
cetatenilor

Consultatie Lucru comun
publica asupra BP

Cetatenii in calitate
de consultanti
Luarea deciziilor in
mainile autoritatilor
publice

Cetatenii ca factori
de decizie

Luarea deciziilor in
mainile cetatenilor
Colectarea Concurenta
ideilor ideilor
cetatenilor creeaza BP

Competitivitatea
Cetatenii sprijina parti
particulare ale BP in
functie de propriile
preferinte

Axa orizontala ilustreaza masura in care cetatenii influenteaza forma finala
a bugetului participativ. Cu cat este mai in dreapta, cu atat influenta cetatenilor
asupra deciziei finale este mai mare. Pe de o parte, propun forma bugetului, pe
de alta parte, decid si in privinta formei sale finale. Cu cat este mai in stanga, cu
atat oamenii pierd posibilitatea de a influenta in mod direct forma BP, in procesul
de luare a deciziilor actionand in calitate de consultantiin loc de factori de decizie.
De fapt, ei doar propun cum ar trebui sa arate bugetul, eventual, intre cetateni
este efectuat doar un sondaj privind nevoile si prioritatile lor fara a influenta in
mod direct decizia finala.

2 Nelson Dias, 2014, pag. 343
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Axa verticala indica masura Tn care concetatenii lucreaza in comun la cre-
area BP. In directia in sus, intensitatea colabordrii dintre cetteni creste, au loc
dezbateri ale propunerilor, care vizeazd ajungerea la un consens. in directia in
jos, cooperarea dintre ei se diminueaza, iar bugetarea se bazeaza mai mult pe
propuneri individuale si pe competitii intre acestia decat pe lucrul comun asupra
unui buget consensual.

Doua exemple concrete care ilustreaza ,lucrul comun” si ,,concurenta ideilor”
la crearea BP pot fi gasite in urmatoarele doua pagini. Cele doua proceduri rama-
se (adica ,consultatia publica” si ,colectarea ideilor cetatenilor”) le ldasam deopar-
te, deoarece nu le consideram bugetari participative depline, ci mai degraba con-
sultatie sau obtinerea de feedback de la cetateni si nu implicarea reala a acestora
in luarea deciziilor.

1.5.1. Bugetarea participativa ca ,, concurenta a ideilor”

Bugetarea participativa ca ,concurenta a ideilor” reprezinta procedura in care
accentul este pus pe activitatea individuala a fiecarui cetatean sau a grupuri-
lor de cetateni organizate oficial si neoficial. Administratia publica locala va stabili
reguli clare si simple pentru ideile care pot fi aplicate in crearea bugetului. Ceta-
tenii Tsi sustin propunerile si Autoritatea publica va fi partenerul acestora, aju-
tandu-i sa-si prelucreze propunerile intr-o forma realizabila si, in acelasi timp, va
asigura promovarea acestora in randul publicului larg. La final va avea loc votarea
proiectelor fezabile, care este deschisa tuturor locuitorilor localitatii.

Avantajul acestei proceduri este motivarea cetatenilor de a-si rezolva ideile sau
problemele apropiate - cetatenii se identifica intr-o mare masura cu propunerea
lor. Comparativ cu ,lucrul comun asupra bugetului”, aceasta procedura necesita
un timp considerabil mai redus pentru luarea deciziilor.

1.5.2. Bugetarea participativa ca , lucrul comun asupra bugetului”

Aceasta procedura pune accentul pe corelarea ideilor cetatenilor cu implica-
rea ulterioara a rezultatelor procesului in conducerea generala a localitatii (plani-
ficarea strategica de dezvoltare). Conducerea localitatii va stabili forma procesu-
lui si mecanismul pentru definirea si selectarea prioritatilor bugetare. In spatele
propunerilor nu vor sta indivizi, ci grupuri de cetateni care se intalnesc in cadrul
anumitor grupuri de lucru (asa-numitele adunadri teritoriale si tematice) care, in
cazul oraselor mai mari, isi deleaga reprezentantii in grupuri cu diferite functii
- cel mai adesea coordonarea si controlul, iar uneori luarea deciziilor sau altele.
Propunerile cetatenilor vor fi verificate pentru fezabilitatea tehnica si intra intr-un
proces de selectie care variaza de la o localitate la alta. In anumite locuri, se ba-
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zeaza pe votul unei parti selectate a cetatenilor, in alte locuri pe un vot deschis
tuturor sau combinat.

Avantajul acestei proceduri este obtinerea unui consens mai mare si a unei
dezvoltari mai echilibrate a localitatii, in special, datorita unei legaturi mai stran-
se Intre bugetul participativ si bugetul general al localitatii in cauza. Cu toate
acestea, In comparatie cu modelul de proiect, aceasta metoda este semnificativ
mai exigenta in ceea ce priveste activitatea cetatenilor localitatii si a resurselor
Primariei.

boxe cu exemple practice

Bugetul participativ in orasul Dabrowa Gornicza -
BP ca ,concurenta a ideilor”

Bugetul participativ Dabrowski (BPD) permite locuitorilor sa se implice in lu-
area deciziilor privind o parte a investitiilor din bugetul orasului. Se bazeaza
pe reguli transparente care au luat nastere dupa sapte luni de lucru si discutii.

BPD se incheaga cu investitiile in mediul inconjurator al cetatenilor, in special
in spatiile publice, cum ar fi cartierele, strazile si curtile. Modelul BPD pornes-
te de la impartirea orasului in 27 de cartiere. Pe baza costurilor anuale ale ora-
sului, administratia orasului Dabrowa Gornicza a decis ca, pentru realizarea
proiectelor solicitate de cetatenii din zona urbana, isi poate permite sa aloce
un buget de aproximativ 50 de milioane de coroane, ceea ce reprezinta 1,2 %
din costurile totale ale bugetului.

1. Propunerea proiectelor de catre cetateni

Fiecare locuitor al cartierului in cauza, care a implinit varsta de 16 ani, a pu-
tut lua initiativa. Proiectele au fost prelucrate pe o fisa de inscriere specifica,
pregatita de organul executiv al orasului (in versiuni tiparite si electronice).
Cererea a trebuit sa fie sustinuta de un grup de cel putin 15 locuitori locali
care au implinit varsta de 16 ani. Proiectele nu au fost limitate de nici o tema
si a fost suficient sa fie doar compatibile cu cerintele comunitatii. Trebuiau sa
fie insa fezabile si benefice pentru cetateni.
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2. Examinarea si evaluarea propunerilor de proiecte

Propunerile sunt verificate de Administratia municipala si in lucrul la BPD sunt
implicate majoritatea departamentelor acesteia. Procesul oficial de verificare
si evaluare a proiectelor a constat, in principal, in asigurarea fezabilitatii pro-
punerilor, ceea ce a necesitat o munca imensa din partea fiecarui departament.

3. Forumuri pentru locuitorii din cartiere individuale

Scopul acestora este de a clarifica opiniile Autoritatii publice cu privire la pro-
iectele individuale, de a incepe dezbaterea lor si, ulterior, de a stabili lista pro-
iectelor pentru votul final. Pentru cetateni a fost, de asemenea, o oportunitate
de a afla despre ideile si proiectele propuse de vecinii lor. Au avut loc 27 de in-
talniri, cAte una in fiecare cartier. In acest fel, in cartierele in cauza au fost cre-
ate liste de voturi. In total, pe lista au ajuns 195 din 250 de propuneri initiale.

4. Cetatenii aleg proiectele

Votarea a fost posibila pe cale electronica, prin posta sau direct la punctul
de consiliere al cartierului in cauza. Votarea a fost libera si fiecare alegator a
trebuit sa confirme ca are peste 16 ani si sa furnizeze date personale de baza
- numele, prenumele, adresa, numarul de identificare de asigurare sociala. In
anul 2014, la vot au participat 22,3% dintre toti alegatorii cu drept de vot. Cea
mai mica participare a fost de 4% dintre toti alegatorii cu drept de vot din car-
tierul in cauza, iar cea mai mare a fost de 78%. Astfel, in anul 2014, locuitorii
au ales in scopul realizarii 54 de proiecte.

5. Implementarea proiectelor recomandate

Proiectele alese au fost pregatite pentru implementare de departamentele in-
dividuale. Modul in care se deruleaza realizarea lor este publicat de municipa-
litate pe paginile web. In plus, la fiecare doua luni sunt convocate intalniri ale
unei echipe speciale pentru realizarea proiectelor, pentru a dezbate posibilele
probleme cu realizarea.

6. Evaluarea

Procesul este inregistrat tot anul, iar apoi este evaluat cu specialisti externi.
Datorita acestui lucru, in proces au fost impuse modificari si ajustari partiale.
Modul in care este implementat bugetul participativ poate fi verificat pe web-
site-ul www.twojadabrowa.pl.

Pentru mai multe detalii, a se vedea BUGETAREA PARTICIPATIVA, eventual
studiile oraselor Dabrowa Gornicza, Walbrzych, Bratislava-Nové Mesto, Bans-
kd Bystrica, Agora CE, 2015.
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Porto Alegre -
BP ca ,lucrul comun asupra bugetului”

In orasul brazilian Porto Alegre (denumit in continuare PA), bugetul participa-
tiv (denumit in continuare BP) a luat nastere intre anii 1980 si 1990. La ince-
putul secolului al XXI-lea, prin intermediul BP se decidea deja de aproximativ
160 mil. de dolari si la acesta au participat aproximativ douazeci de mii de
locuitori.

Structura procesului din PA este cuprinzatoare si se bazeaza pe principiul im-
plicarii cetatenilor in procesul de formulare a prioritatilor bugetare, cu putere
directa de luare a deciziilor si instrumente de verificare ulterioara. Miezul con-
sta in asa-numita piramida participativa formata din patru nivele de baza:
1. adunari ale vecinilor, care sunt deschise tuturor persoanelor interesate sa
participe; 2. adunari regionale si tematice; 3. forumuri regionale si tematice
ale delegatilor si 4. consiliul pentru buget.

1. Adunarile de cartier reprezinta cel mai scazut nivel si servesc ca loc pen-
tru intalnirea participantilor. In cadrul acestora sunt formulate cerintele de
baza ale localitatilor si cartierelor in cauza, care sunt apoi prezentate la un
nivel superior. Participarea nu este limitata, este deschisa tuturor celor in-
teresati. Organizatiile locale si asociatiile civice nu au niciun fel de avantaje,
cu exceptia posibilitatii de mobilizare a membrilor si simpatizantilor sai si
responsabilitatii pentru organizarea de intalniri individuale.

2. Adunari regionale - in total sunt 16 (in functie de regiuni care, bineinte-
les, nu corespund exact granitelor lor administrative) si au mai multe functii
principale: supravegheaza intalnirile administratiei, stabilesc ordinea prio-
ritatilor cartierelor si regiunilor, aleg reprezentanti in 16 forumuri regionale
de buget si aleg doi consilieri in consiliul pentru buget al orasului. Numarul
de reprezentanti din forumurile reprezentantilor regionali este determinat
de numarul de participanti la adunarile de cartier, asigurand astfel o parti-
cipare maxima a locuitorilor. Dimpotriva, la nivel de oras, toate regiunile,
indiferent de marimea populatiei sau dimensiunea lor teritoriala sau de ni-
velul implicarii cetatenilor, sunt reprezentate identic.

3. Forumurile reprezentantilor regionali servesc la formularea listei de
proiecte preferate care sunt definite in cadrul adunarilor de cartier. De ase-
menea, sunt responsabile pentru negocierea si monitorizarea implementarii
proiectelor de catre administratia orasului. Toate intalnirile cetatenilor sunt
deschise, dar drept de vot au numai reprezentantii selectati al caror mandat
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este de un an si ale caror activitati sunt supravegheate de ceilalti cetateni.
Prin acest element, sistemul BP se distinge de sistemul traditional reprezen-
tativ al democratiei din Brazilia.

. Consiliul pentru buget este organismul care stabileste principalele reguli

ale procesului. Acesta utilizeaza un set de reguli de alocare a resurselor
pentru proiectele individuale prezentate de forumurile bugetare regionale
si tematice. Resursele bugetului municipal disponibile pentru fiecare arie
prioritara sunt impartite intre regiuni in functie de urmatoarele criterii: 1.
lista prioritatilor regionale si tematice, 2. marimea populatiei, 3. calitatea
infrastructurii si a serviciilor in localitatea in cauza. Consiliul stabileste cri-
teriile si pentru anul urmator. Acesta isi exercita competentele in coopera-
re cu administratia orasului. Intrunirile sunt deschise publicului care are
numai posibilitatea participarii pasive. Consiliul prezinta proiectul final al
bugetului PA primarului care asigura aprobarea acestuia prin legislatia ora-
sului.

Procesul tematic consta in adunari tematice si forumuri tematice. Aceasta
parte a procesului atrage mai putin atentia publicului, participa mai putini
cetateni in mod regulat. In cadrul adunérilor si forumurilor sunt formulate pro-
iectele pe termen lung si prioritatile politice legate, de regula, de intregul oras.
Principalele domenii sunt: transportul, amenajarea teritoriului, sanatatea, ser-
viciile sociale, educatia. La fiecare adunare tematica, in consiliul pentru buget
sunt alesi doi reprezentanti. Participantii comunica mai intens cu administratia
orasului decat in cazul participantilor la adunarile si forumurile de cartiere si
regionale.

Urmatorul capitol se va concentra pe descrierea pregatirii si crearii bugetului

participativ si pe evaluarea acestuia in ceea ce priveste implicarea cetatenilor.
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Il. Pregatirea bugetulul
participativ

(indrumari practice)

Acest capitol va va ghida pas cu pas in crearea cu succes a bugetului participa-
tiv pentru localitatea dumneavoastra. Aici descriem activitatile individuale a caror
realizare o recomandam. Pe Idnga descrierea activitatilor si a principalelor repere,
va vom detalia procesul din perspectiva politicienilor si functionarilor publici care
au trecut prin el.

Stabilirea formei
si regulilor BP

7 (2]

Evaluarea procedurii
si pregatirea implemen-
tarii propunerilor
alese

Campania
educativ-
informativa

Votarea Colectarea ideilor
propunerilor pentru BP
cetatenilor

Dezbaterea Analiza fezabilitatii
proiectelor proiectelor
propuse propuse

Metodologia bugetarii participative in Republica Moldova 21



,Bugetarea participativdi este o oportunitate pentru administratia publica
locala pentru a instrui cetdtenii in completarea unor formulare si cereri de
finantare pentru realizarea unor proiecte sociale. Pentru prima datd am
planificat bugetul local pentru anul 2020 cu resurse necesare de cel putin
100 mii lei pentru procesul de bugetare participativd. Si proiectele depuse
de cetdteni in acest an care nu au fost votate pentru a fi implementate, vor fi
incluse in programul de dezvoltare a localitdtii si se vor identifica resursele
necesare pentru realizarea acestor prioritdti ale cetdtenilor.”

Nina Costiuc
primarul satului Budesti
Republica Moldova

~Prinintermediul conceptului de bugetare participativa am reusit sa dinamizam
implicarea cetatilor in procesul decizional la nivel local. Si acest fapt este unul
din cele mai importante rezultate ale proiectului implementat.”

Sergiu Armasu,
primarul orasului laloveni

2.1. Stabilirea formei si requlilor BP

Forma procesului BP trebuie sa fie stabilita cu suficient 0
timp Tnainte. Va recomandam sa va rezervati cel putin o
jumatate de an, timp in care, treptat, va veti decide sa va
ocupati de bugetul participativ, stabilind forma exacta a
procedurii si rezultatele planificate.

Stabilirea formei

si regulilor BP

2.1.1. Ce trebuie sa aveti in vedere si ce sa chibzuiti bine la inceputul prega-
tirii BP?
e Cesuma de banidin bugetul local va decide Consiliu Local sa fie alocata pentru
implementarea proiectelor participative?
e Marimea proiectelor pe care doriti sa le sprijiniti din BP si de cat timp aveti
nevoie pentru a realiza propunerile (inclusiv posibilele licitatii, proceduri de
constructie etc.)?
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e Va fi bugetul participativ orientat tematic?
e Cum se vor incadra proiectele realizate in alte planuri si in dezvoltarea pe ter-

men lung a localitatii?
e Cum veti corela crearea BP cu alte proiecte participative si cu activitatile locali-

tatii?

e Cum se vor putea implica oamenii in pregatirea BP si cum vor decide asupra

formei acestuia?
e Ce metode de selectare a proiectelor veti alege (vot online, vot pe hartie, etc.)?
e Cati bani si personal veti rezerva pentru realizarea procedurii?

2.1.2. Cum sa procedati la stabilirea formei si regulilor BP?

Ce Cum Indicatorul succesului
Mandatul Conducerea localitatii desemneaza Organul executiv al
pentru persoana selectata, de preferinta, un localitatii primeste
pregatirea functionar public cu experienta ori un avizul de a se ocupa de
procedurii. lider local, pentru realizarea etapei pregatirea BP.

de pregatire si pentru pregatirea

documentelor de baza necesare.
Pregatiti Alcatuiti un grup de lucru participativ Grupul de lucru
propunerea pentru pregatirea BP, in cadrul caruia pregateste propunerea

procedurii de
creare a BP.

reprezentantii APL si ai organizatiilor
de utilitate publica si non-profit

vor stabili regulile, procedurele, si
programul privind BP. Componenta
grupului de lucru participativ ar trebui
sa fie formata din 7-11 membri, in
dependenta de marimea localitatii.
Este binevenit de inclus persoane

de diferite varste si care ar cuprinde
diferite profesiuni. Ar fi bine de stabilit
si un regulament de functionare a
Grupului de Lucru care ar exclude
blocarea acestuia in cazul in care la
sedinte nu se prezinta majoritatea.
Regulamentul de functionare al
Grupului de Lucru trebuie sa tina

cont de programul de activitate al
Autoritatilor publice locale (vacante,
evenimente sportive, zile de
sarbatoare, etc.)!

regulilor si procedurilor
pentru crearea BP,
inclusiv propunerea unei
strategii de informare

si a altor documente de
baza pentru procesul
crearii BP.
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Ce Cum Indicatorul succesului
Furnizati Organizati evenimente pentru Obtinerea sprijinului
informatii consilieri si prezentati propunerea politic pentru
tuturor posibilei forme a BP. Explicati implementarea BP
factorilor de consilierilor importanta BP pentru conform propunerii in
decizie. consolidarea democratiei locale. cadrul Consiliului local.
Organizati Faceti cunoscuta publicului larg Asigurarea implicarii
dezbateri pregatirea BP si informati-1 in privinta | cetatenilor activi pentru
publice. intentiei de implementare a BP in implementarea BP si,

localitatea dumneavoastra. Explicati eventual, feedback-

cetatenilor importanta BP. In cadrul ul acestora privind

evenimentelor publice din localitate propunerea formei BP.

(ziele diasporei, festivaluri, concursuri,

etc.) organizati un stand informativ

la primarie, piata locala si discutati

cu cetatenii referitor la bugetarea

participativa. Organizati Intalniri

cu locuitorii localitatilor la cele mai

importante intreprinderi publice si de

stat si la organizatiile publice.
Pregatiti Stabilirea unor reguli exacte pentru Primirea avizului
documentele realizarea procedurii BP, inclusiv forme | Consiliului local care
de baza exacte ale procedurii de implicare a aproba procedura
finale pentru cetatenilor si calcularea costurilor exacta si regulile BP,
aprobarea »~operationale” ale intregii proceduri.? inclusiv sumele stabilite
lor de catre Adoptati un manual de proceduri pentru BP si pentru
conducerea pentru elaborarea BP. Fiti prezenti si acoperirea costurilor
localitatii. bine pregatiti la sedinta Consiliului operationale ale

Local, astfel incat sa obtineti sprijinul procesului.

necesar si regulamentul BP, inclusiv

suma necesara pentru implementarea

proiectelor bugetarii participative sa

fie aprobate.
Asigurati Desemnati un coordonator pentru Functia de coordonator
capacitati realizarea procesului, eventual alocati | trebuie sa fie ocupata
pentru alte fonduri sau personal suplimentar de o persoana cu
realizarea care sa-i permita realizarea intregului abilitati de comunicare

procesului BP.

proces cat mai bine.

si de organizare si care
cunoaste principiile BP.

» A

3 Pentru calcularea costurilor ,operationale’, in anexa nr. 1 va prezentdm lista costurilor care trebuie luate in
calcul in cadrul procedurii de creare a BP.
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Cum sa pregatiti si sa conduceti activitatea grupului de lucru
participativ?

Formati grupul de lucru astfel incat, in cadrul acestuia, sa poata actiona repre-
zentanti ai grupurilor politice, ai Autoritatii publice, ONG-urilor locale si ai altor
institutii care au o influenta majora asupra locuitorilor localitatii dumneavoastra
(organizatii culturale, sociale sau sportive). De asemenea, poate fi implicata orice
persoana activa care are aptitudini de comunicare. Liderul comunitar devine au-
tomat membru al grupului de lucru. Daca subiectul participdrii este nou in locali-
tatea dumneavoastra, ar fi bine sa invitati un expert care sd va poata ajuta si sa va
recomande o forma fezabila a procesului.

Este esential ca grupul de lucru sa fie alcatuit din persoane care au aptitudini
dezvoltate de creare a BP (de exemplu, functionari ai departamentelor implicate
ulterior in cooperarea cu cetatenii, organizatii cu o larga comunitate de sustina-
tori etc.) si carora abordarile participative le sunt cunoscute (acestea trebuie sa
reprezinte un beneficiu pentru munca, nu un obstacol).

Grupul de lucru are sarcina de a pregati materialele care trebuie urmate in
timpul realizarii si care vor fi aprobate de conducerea localitatii, deci trebuie sa
il alcatuiti cu suficient timp Tnainte de a incepe crearea BP, eventual sa demarati
procesul de constituire cu 3 luni Tnainte de incepe procesul de elaborare a BP. In
cadrul activitatii acestuia, concentrati-va, in special, pe pregatirea programului
si regulilor care trebuie urmate in contextul procedurii BP si pe modul in care va
fi implicat publicul Tn acest proces si cum va fi informat pe parcursul intregului
proces.

Grupul de lucru are menirea lui, indeosebi, inainte de inceperea realizarii intre-
gii proceduri. Apoi isi asuma rolul in faza finala, cand trebuie evaluata implicarea
cetatenilor, precum si capacitatea de a pune in practica rezultatele procesului de-
cizional al cetatenilor. De fapt, in timpul procesului de creare a BP, toate sarcinile
»de lucru” se afla in mainile Autoritatii publice si ale coordonatorului. Cu toate
acestea, grupul de lucru poate avea si in aceasta etapa functia de control. Atunci
este necesar ca, componenta acestuia, sa corespunda acestui scop si sa aiba un
mandat din partea conducerii localititii pentru desfasurarea activitatii sale. In ca-
zul antrenarii continue a membrilor acestui grup de lucru, trebuie luata in consi-
derare motivarea acestora si, eventual, remunerarea activitatii lor.
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2.2. Pregatirea campaniei educativ-informative

Campania de informare este unul din aspectele cheie
ale succesului BP. Daca cetatenii nu vor afla despre acesta, 9
nu veti reusi sa le antrenati activitatea. Foarte importan- Campania

educativ-
informativa

te sunt credibilitatea campaniei, feedback-ul de calitate si
comunicarea cu cetatenii pe parcursul intregului proces.

Campania de informare preceda procesul de implicare
a cetatenilor in crearea BP si il insoteste in fiecare etapa.
De aceea, trebuie sa fie pregatita cu suficient timp Tnainte. Tocmai campania de
informare constituie adesea unul dintre principalele costuri operationale ale n-
treqului proces. Prin urmare, este bine sa imbinati pregatirea strategiei de infor-
mare pe care o veti urma cu pregatirea procedurii BP si a documentelor pentru
Consiliul local care aproba regulile si alte documente pentru bugetul participativ.

Nu n ultimul rdnd, campania de informare ar trebui sa permita cetatenilor sa
afle cum arata bugetul total al localitatii.

2.2.1. Ce trebuie sa aveti in vedere si sa chibzuiti bine?

e Ce canale/surse de informare (incepand cu presa si terminand cu site-uri web
si retelele sociale) poate utiliza localitatea pentru informare? Vor fi disponibile
pe tot parcursul procesului?

e Ce surse de informare si materiale de informare (pliante, banere, buletine in-
formative, spoturi, etc.) sunt cele mai corespunzatoare pentru a fi elaborate?

e De ce capacitate de personal propriu dispune Autoritatea publica pentru cam-
pania de informare?

e Care sunt grupurile tinta care trebuie abordate - incepand cu publicul larg al
localitatii, cetatenii activi si terminand cu angajatii Autoritatii publice?

e (ate fonduri poate aloca localitatea informarii?

2.2.2. Cum sa procedati la pregatirea campaniei de informare?

Ce Cum Indicatorul
succesului
Pregatiti Stabiliti in colaborare cu grupul de lucru Strategia de informare
forma strategia de informare pentru fiecare etapa | si propunerea
campaniei a procedurii de creare a BP. procedurii sunt
de aprobate de Consiliul
informare. local.
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Asigurati Alocati fonduri pentru crearea Din bugetul localitatii
capacitati comunicarilor de informare si pentru sunt alocate fonduri
pentru informarea cetatenilor (propriile capacitati | suficiente pentru
realizarea sau outsourcing-ul serviciilor individuale) realizarea activitatilor
strategiei de | - de ex., denumire, pagini web, infografice, | individuale.
informare. texte, pliante, postere etc.
Stabiliti modul in care vor coopera Este asigurata
coordonatorul BP si angajati ai Autoritatii o echipa care
publice responsabili cu comunicarea si coopereaza la
instrumentele de comunicare (webmasteri realizarea activitatilor
ai website-ului localitatii, redactori ai individuale de
buletinului oficial al localitatii etc.). informare.
Pentru fie- Coordonatorul BP impreuna cu alti membri | Cetatenii sunt
care etapa ai grupului de lucru trebuie sa elaboreze informati si cunosc
majora din mesaje si materiale informative pentru bine toate etape BP
proiect, fiecare etapa: de pregatire si depunere a si sunt depuse idei de
elaborati ideilor de proiecte, de votare a acestora, proiecte.
materiale de informare asupra implementarii
promotio- proiectelor.
nale diferite. | Trebuie de explicat oamenilor care este
scopul si cum vor putea ei fi implicati in
procesul BP.
Materiale de | Elaborati logo-ul si moto-ul proiectului Materiale de
identificare Dvs. Acesta trebuie sa fie reprezentativ si identificare elaborate
usor de memorat. si reprezentative.

Perspectiva managerului PR

Planificati! Este necesar sa stabiliti programul si bugetul campaniei de in-
formare in functie de structura BP, tindnd cont si de incheierile buletinului
oficial al Primdriei. De asemenea, este important sd se organizeze coopera-
rea tuturor participantilor incd de la inceput si sd se stabileascd sarcinile
coordonatorului BP pentru fiecare etapd, ale purtdtorului de cuvdnt, admi-
nistratorului site-ului web, administratorului retelei sociale, fotografului sau
redactorului-sef al buletinului oficial al Primariei.

Scopul BP este de a declansa dialogul si activitatea oamenilor, informatiile
ar trebui sd fie clare si accesibile tuturor varstelor, campania nu ar trebui sa
inghitd insa prea multe fonduri municipale. Mentionati intotdeauna persoana
de contact, cdreia se pot adresa persoanele interesate de BP.

Pavlina Kroupova
PR manager Agora CE, o. p. s.
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2.3. Colectarea ideilor pro bugetul participativ

In aceasta etapa incepe implicarea publicului larg. Opor-
tuna este combinarea metodelor pentru o informare mai
buna, cum ar fi invitarea la reuniuni publice cu o simpla
prezentare a procedurii BP alese, dar si interactiunea publi-
ca si consolidarea cooperadrii intre cetateni (intalniri publi-
ce, grupuri de lucru etc.).

(3]

Colectarea ideilor

pentru BP

»Concurenta ideilor” versus , Lucrul comun asupra bugetului” in anii 2015/2016

BP in sectoarele
Praha 10 si Praha-Zbraslav

BP in sectorul Bratislava-Nové
Mesto

In cadrul campaniei de informare,

in ambele sectoare au loc intalniri

publice care servesc atat unei mai

bune interpretari a regulilor bugetului
participativ, cat si ca loc pentru intalnirea
cetatenilor unui anumit teritoriu. In timpul
acestora, locuitorii pot discuta ideile de
proiecte posibile. In acelasi timp, acestia
primesc la propunerea lor feedback primar
din partea coordonatorului de proiect
prezent.

Datorita acestor intalniri, coordonatorul BP
va cunoaste personal o mare parte dintre
propunatori inainte de prezentarea in mod
oficial a propunerii.

Astfel, cetatenii au ca partener o persoana
concreta si nu un formular anonim pe care
il trimit undeva la Primarie. Pe parcursul
termenului pentru depunerea propunerilor,
coordonatorul poate efectua consultarea
sau coordonarea individuala prealabila a
propunerilor.

Cetatenii care doresc, pot sa isi discute
ideile cu coordonatorul sau cu un

alt functionar public si sa le verifice
fezabilitatea, executarea echilibrata a
bugetului etc.

Exista mai multe modalitati de
implicare in colectarea ideilor.
Cea mai simpla modalitate este
prezentarea propriei sugestii,
idei sau plangeri prin intermediul
chestionarului disponibil la
Autoritatea publica, in scoli sau
gradinite, la evenimente publice si,
bineinteles, pe Internet. Eventual,
cetatenii pot veni direct la biroul
de participare de la Autoritatea
publica, unde personalul ii poate
ajuta cu redactarea planului de
proiect.

Toate sugestiile astfel obtinute
sunt impartite de catre Autoritate
in mai multe categorii tematice
(cum ar fi educatia, spatiile
publice, problemele sociale etc.)
si in mai multe teritorii, in functie
de locul in care trebuie abordata
sugestia.

Urmeaza intalniri ale grupurilor de
lucru (asa-numitele ,comunitati”)
pentru fiecare categorie tematica
sau teritoriu, unde fiecare sugestie
este adusa la forma unor planuri
de proiect. Aceste grupuri de

lucru sunt deschise si la ele poate
participa oricine.
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Cu toate acestea, in aceasta etapa a Planurile sunt apoi prezentate la

procesului este esential ca, oricine doreste forumurile tematice publice. In
sa-si propuna ideea, sa-i dea o anumita cadrul acestora, cetatenii prezenti
forma si sa o predea in termenul limita le vor alege pe cele pentru care in
Autoritatii publice sau coordonatorului etapele urmatoare se va pregati
BP. Numai o parte dintre propunatori documentatia de proiect, care este
isi prelucreaza propunerea fara a se folosita in etapa finala pentru luare

consulta cu coordonatorul si numai pe baza deciziei finale de catre cetateni.
regulilor stabilite. De aceea, o eventuala
duplicitate a propunerilor este abordata in
urmatoarele etape ale procesului.

In republica Moldova, cetdtenii din Budesti si Ialoveni au decis cum sd in-
vesteasca 10 000 de euro din bugetul public. Acestia au depus proiecte de
propuneri in vara anului 2019 pe domeniile de competentd locald si au vo-
tat proiectul cdstigdtor prin SMS si vot direct. In total, au fost depuse 27 de
proiecte din ambele comunitdati. Ideile au vizat unul dintre urmatoarele domenii
de competentad ale administratiei publice locale: mobilitate urband; infrastruc-
tura sociald; cultura (street art, valorificarea patrimoniului cultural din locali-
tate etc.); alei, trotuare si zone pietonale; amenajarea si reabilitarea spatiilor
verzi; amenajarea spatiilor publice (mobilier urban etc.); locuri si terenuri de
joacad pentru copii; educatie, tineret si sport (terenuri sportive in cartiere etc.);
smart city (aplicatii IT pentru servicii publice, energie regenerabila etc.).

2.3.1. Ce trebuie sa aveti in vedere si sa chibzuiti bine?

e (Cattimp aveti pentru colectarea ideilor si pentru activitatile ulterioare?

e Cum doriti sa obtineti idei de la cetateni?

e Exista planuri de adoptare a procedurilor participative in localitatea dumnea-
voastra si pentru alte teme (de exemplu, planificarea strategica, planificarea
spatiului public etc.)?

e Ce caracter ar trebui sa aiba temele pentru BP (proiecte mai mici, idei mai
generale cu un impact mai larg, combinatia lor)?

e Aveti facilitatori buni si cu experienta in dirijarea proceselor participative?
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2.3.2. Cum sa procedati la colectarea ideilor pentru BP in contextul ,,concu-
rentei ideilor”?

Ce Cum Indicatorul
succesului
Pregatiti Creati calea cea mai usoara pentru Un mediu simplu,

documentele de
baza si regulile
pentru depunerea
propunerilor.

cetateni de a-si prezenta propriile

idei pe cale electronica, eventual in
format héartie, care va avea o structura
indrumatoare si simpla pentru
completare®.

Nu uitati de materialele care simplifica
comunicarea urmatoare (fotografii sau
imagini, adnotari scurte, coordonate
GPS etc.) si de evaluarile de specialitate
ale functionarilor. Este bine ca primarie
sa delege o persoana care ar ajuta
oamenii sa completeze aceste formulare,
inclusiv pentru a indeplini rolul de
selectare a proiectelor eligibile si
conforme competentelor si resurselor
alocate de APL.

clar si functional
pentru depunerea
sugestiilor sau
propunerilor,
inclusiv feedback-
ul privind primirea
lor.

Convocati intalniri
publice.

Alegeti locul si ora astfel incat sa fie
cat mai accesibile publicului, respectiv
grupului dumneavoastra tinta.
Adaptati forma intalnirii la numarul
asteptat de participanti si la obiectivele
de baza ale intalnirii - informarea

Adunarile permit
generarea
propunerilor
pentru BP, eventual
cetatenii stiu cum
sa Isi propuna

privind posibilitatile si regulile de ideea.

implicare In crearea BP si posibilitatile

de generare sau de elaborare a

propunerilor de proiecte.
Faceti posibila Faceti accesibile formulare (electronice, | Interesul
depunerea de tiparite) pentru depunerea propunerilor. | cetatenilor privind
propuneri. Informati prin toate canalele definite posibilitatea

in strategia de informare despre depunerii

posibilitatea depunerii propunerilor. propunerii de

proiect.

4 Formular demonstrativ din satul Budesti in anexa nr. 2
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Oferiti cetatenilor
posibilitatea de
a-si consulta ideile
cu functionarii
publici.

Pe parcursul perioadei de depunere a
propunerilor, stabiliti termene pentru
consultarea propunerilor inainte de
depunerea lor in mod oficial.

Un numar minim
de propuneri care
in urma analizei nu
vor trece deoarece
sunt nefezabile sau
prezinta greseli
formale.

2.3.3. Cum sa procedati la colectarea ideilor pentru BP in contextul ,,lucrului
comun asupra bugetului”?

Ce Cum Indicatorul
succesului
Colectati Creati un mediu in care cetatenii isi | Un set de

sugestii de
la cetateni in
privinta a ceea

pot depune sugestiile pentru BP.

sugestii pentru
fiecare grup de
lucru in parte.

ce trebuie

abordat.

Coordonati Creati si organizati intalniri publice Structura
intalniri ale in cadrul carora cetatenii pot aborda | zonelor si
cetatenilor atat zonele individuale ale localitatii, | temelor pentru

in functie de
interesul lor
pentru temele
sau zonele
localitatii lor.

cat si temele de interes propriu.

dezbaterea BP.

Un set de
propuneri de
la grupurile
individuale.

Coordonati
activitatea
grupurilor
de lucru care
vor prelucra
propunerile
depuse ale
cetatenilor.

Grupurile de lucru prelucreaza
sugestiile cetatenilor astfel incat
solutiile propuse sa fie clare.

Activitatea grupurilor de lucru este
condusa sau cel putin controlata de
cetatenii localitatii.

Pentru fiecare
zona sau tema
sunt prelucrate
propunerile
fezabile care,
ulterior, vor

fi prezentate
publicului.
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Asigurati Organizati intalniri sau o alta Propunerile
alegerea platforma pentru temele si zonele sau intentiile
prioritatilor din | individuale in care va avea loc alese pentru
problemele/ alegerea solutiilor sau intentiilor urmatoarea
solutiile propuse. etapa a evaluarii
identificate. de specialitate.

2.4. Evaluari de specialitate §i analiza proiectelor propuse

In aceasta etapé are loc verificarea fezabilitatii in cadrul

BP a propunerilor facute de cetateni. Acestea sunt verifica- o
te formalin ceea ce priveste indeplinirea regulilor stabilite, Analiza fezabilitatii
urmarindu-se indeosebi fezabilitatea lor. Daca acestea nu proiectelor

propuse

sunt fezabile Tn forma prezentata de cetatean, functionarii
publici joaca rolul de consultanti care, impreuna cu ceta-
tenii, cauta alternative posibile. Scopul acestei consultari
este de a maximiza numarul de propuneri fezabile.

Perspectiva functionarului public

Cel mai important lucru in aceastd perioadd este sd aveti suficient timp pentru
a examina propunerile - in special, costul acestora. Niciodatd nu stiti daca veti
primi 10 sau 100 de propuneri. Daca acestea sunt foarte ,originale”, va fi greu
sa stabiliti cat de costisitoare va fi realizarea lor. De exemplu, determinarea
pretului unei ,fantdni arteziene cu sculpturi” este foarte dificilda. Practic, vor fi
de ajutor doud lucruri. Fie autorii isi vor gdsi singuri un furnizor care le real-
izeazd deja ideile, iar impreund cu propunerea va vor oferi si un buget exact,
fie va trebui sd rezervati timp suficient pentru aflarea pretului acelor lucruri
pe care Autoritatea publicd, de regulad, nu le realizeaza.

Pentru a minimiza timpul necesar pentru verificarea costurilor financiare, vom
lua in considerare si publicarea unei liste de preturi a lucrdrilor, in care autorii
ar putea afla singuri pretul unei banci, al unui metru de pavgj etc.

Martin Pecanek,

sef al Departamentului pentru Mediu,
Transport si Dezvoltare
Administratia sectorului Praha 10
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2.4.1. Ce trebuie sa aveti in vedere si sa chibzuiti bine?

e Prin ce proces de evaluare interna vor trece propunerile cetatenilor la Admi-
nistratia municipala?
e (Cattimp vor avea functionarii publici pentru o astfel de consultatie in perioa-

dain cauza?

e Vor fi functionarii capabili sa comunice constructiv cu propunatorii si sa faca
fata potentialelor situatii stresante?
e Cum veti trata propunerile care nu sunt fezabile, dar care sunt interesante

pentru localitate?

e Cum veti trata propunerile care au un continut identic?

2.4.2. Cum sa procedati la evaluarea si analiza proiectelor propuse

Ce Cum Indicatorul
succesului
Publicati Prin intermediul canalelor de Interesul

propunerile depuse
pentru a fi clar ce
propun cetatenii.

informare identificate in strategia de
informare, publicati informatii privind
propunerile depuse.

cetatenilor pentru
informatiile privind
proiectele propuse.

Evaluati Coordonatorul sau grupul de lucru Primirea oficiala a
corectitudinea efectueaza controlul dupa regulile unui numar cat mai
formala a stabilite de Consiliul local, eventual mare de propuneri
propunerilor solicita completari. pentru evaluarea
prezentate. urmatoare.
Evaluati si finalizati | Angajatii desemnati ai Autoritatii Minimizarea

propunerile
cetatenilor intr-o
forma realista.

publice vor evalua fezabilitatea
propunerilor avand in vedere
competentele localitatii, executarea
echilibrata a bugetului si respectarea
politicilor localitatii sau a altor reguli
stabilite de Consiliul local.

Daca sunt necesare modificari pentru
fezabilitatea propunerii, angajatii
consulta aceste modificari cu autorul
propunerii. Scopul este de a conforma
proiecetele potrivit competentelor si
resurselor financiare ale APL

numarului de
propuneri care
trebuie excluse
din procedura
urmatoare.
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Pregatiti
documentele

de baza pentru
prezentarea
finala si alegerea
propunerilor.

Toate propunerile depuse vor fi
unificate de coordonator in colaborare
cu autorii si Autoritatea publica,
astfel incat sa fie garantat un
standard uniform pentru prezentarea
ulterioara.

Acordati autorilor consultanta si
asistenta pentru pregatirea propriilor
prezentari.

Versiune grafica
unificata a tuturor
propunerilor
primite.

Autorii stiu

in ce mod isi
pot prezenta
propunerile.

2.5. Dezbaterea proiectelor propuse

Propunerile cetatenilor care au fost verificate de cdtre
Autoritatea publica pentru fezabilitate sunt prezentate in
cadrul intalnirilor publice. Scopul acestor intalniri este de
a prezenta propunerile individuale in fata publicului si,
inainte de a lua decizia, de a discuta despre necesitatea
acestorain localitatea in cauza sau despre tema lor si pen-
tru a permite eventuale modificari sau ajustari.

5]

Dezbaterea

proiectelor
propuse
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2.5.1. Ce trebuie sa aveti in vedere si sa chibzuiti bine?

e A fost dedicat timp si capacitati suficiente finalizarii propunerilor prezentate

publicului larg?

e Cum sa facem loc unei prezentari echilibrate a tuturor propunerilor si evaluarii

acestora?

e Ati asigurat informarea suficienta a publicului larg si implicarea lui in intalnirile

publice?

e Ati creat suficient spatiu pentru discutia autorilor si cetatenilor cu privire la
propunerile de proiecte si posibilitatea modificarii acestor propuneri?
e Au fost luati in considerare toti factorii si invitate toate partile interesate la in-
talnirile publice?

2.5.2. Cum sa procedati la organizarea dezbaterii proiectelor propuse

Ce Cum Indicatorul
succesului
Convocati Pentru intalniri, alegeti un loc si o Interesul cetatenilor
intalniri ora cat mai accesibile cetatenilor, pentru prezentarea

publice pentru
teritoriile sau
temele alese.

eventual dupa ora de munca, atunci
cand majoritatea oamenilor sunt
disponibili Daca sunt mai multe
proiecte, stabiliti numarul de minute
alocat pentru prezentarea fiecarui
proiect. Rezervati timp Intrebarilor,
raspunsurilor si recomandarilor.

Adaptati forma intalnirilor la
numarul asteptat de participanti sila
obiectivele lor - adica, prezentarea
propunerilor, discutarea beneficiilor
acestora sau o eventuala alegere sau
informarea privind pregatirea alegerii
propunerilor pentru sprijinul din BP.
Oferiti spatiu suficient pentru
discutarea si alegerea propunerilor
pentru procedura urmatoare.
Trebuie de stabilit un regulament al
dezbaterilor. Explicati in procesul
dezbaterilor care sunt criteriile care
vor conta in procesul de evaluare a
propunerilor.

proiectelor propuse.
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Ajustati Faceti posibila prelucrarea Este disponibila lista
propunerile pe eventualelor modificari ca urmare finala a proiectelor
baza rezultatelor | a dezbaterii proiectelor propuse. propuse pentru votarea
discutiei si Propunerile pot fi completate, urmatoare.

finalizati-le eventual combinate astfel incat sa nu

pentru alegerea | fie amenintata fezabilitatea lor.

ulterioara.

Cum sa pregatiti cat mai bine o intalnire publica

Intalnirile publice sunt instrumentul cel mai important pentru intermedierea
discutiilor intre locuitorii localitatii dumneavoastra. De aceea, este necesar sa le
pregatiti astfel incat cetatenilor sa le fie usor accesibile si sa aduca ceea ce astep-
tati de la ele in etapa in cauz&. In primul rand, ar trebui sa fie plicute si s permit
cetatenilor sa se cunoasca si sa discute despre ce si cum doresc sa implementeze
proiecte In localitatea lor cu banii BP, lucru pentru care, in mod normal, nu au
suficient timp. La pregatirea intalnirilor, acordati o atentie suficienta promovarii
acesteia. Cu resursele pe care, de regula, localitatile le au la dispozitie, promova-
rea trebuie planificata cu cel putin doua luni inainte.

Organizati intalniri publice cat mai apropiate oamenilor. Acest lucru inseamna
alegerea, de exemplu, a unor spatii pe care oamenii sunt obisnuti sa le foloseasca
- de exemplu, o biblioteca, un centru cultural, scoli. Un spatiu adecvat ar trebui sa
fie usor de adaptat formei discutiilor pe care doriti sa le purtati cu cetatenii. Sala
de sedinte poate fi utilizata pentru prezentari plenare, dar nu va fi potrivita daca
doriti sa purtati discutii in grupuri mai mici.

Alegeti o ora care sa fie suficient de confortabila pentru cel mai larg grup de lo-
cuitori posibil. Nu ar trebui sa incepeti Thainte de ora 17:00 - 18:00. Evitati zilele de
vineri sau weekend-urile, sarbatorile legale, weekend-urile prelungite, vacantele,
evenimentele sportive sau culturale mari (indiferent daca este vorba de olimpia-
de sau campionate locale).

Forma concretd a intalnirilor depinde de scopul acestora. In etapa initiala,
acestea ar trebui sa ofere cetatenilor informatii clare despre BP si sa le permita
sa Tsi discute ideile pentru propunerile lor. In etapele urmatoare, serveste pen-
tru prezentarea propunerilor care urmeaza sa fie finalizate si, eventual, pentru
o dezbatere mai aprofundata a fezabilitatii lor (mai ales in cazul ,lucrului comun
asupra BP"). La sfarsit, serveste pentru prezentarea formei finale a propunerilor.
Cu forma concreta si cu moderarea intalniriilor va va ajuta un facilitator.
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2.6. Alegerea prioritatilor i intocmirea formei finale a BP

Punctul culminant ideal al implicarii cetatenilor in crea-
rea bugetului este alegerea acelor propuneri care urmea- 6
za a fi realizate de catre localitate din fondurile bugetului
participativ. Votarea poate avea diverse forme. Adesea se
deschide unui grup mai mare de cetateni decat in cazul
alegerilor. De exemplu, se reduce limita de varsta a parti-
cipantilor care nu trebuie sa fie doar cetateni ai localitatii
in cauza, se poate vota nu numai la fata locului, ci si pe cale electronica etc. De ase-
menea, mecanismul electoral variaza in functie de decizia administratiei localitatii.

Perspectiva politicianului

Scopul nostru a fost implicarea cdat mai multor persoane in bugetul participa-
tiv. De aceea, pentru alegerea proiectelor, am decis sd facem posibild votarea
tuturor. Oficial, au putut vota toti locuitorii din Zbraslav, inclusiv cei care nu au
resedintd permanentd, dar care locuiesc aici. Ca masura de protectie impotri-
va fraudarii votarii, am folosit un mesaj SMS de control, similar celor folosite,
de exemplu, in serviciile bancare electronice.
Filip Gaspar
edilul sectorului Praha-Zbraslav

Perspectiva cetdateanului

,Proiectul stadionului multifunctional din strada Pdcii a fost selectat in urma
votdrii din partea cetdtenilor din orasul Ialoveni ca fiind cel mai ravnit proiect,
de un impact major pentru locuitorii din zond, care sunt extrem de recunoscdto-
ri pentru rezultatele obtinute”.

Carolina Nofit
autoarea proiectului de bugetare participativa din orasul Ialoveni.

,Parintii si-au dorit mult acest teren pentru noi si ne-am propus sd fie un proiect
nu doar pentru copii care actualmente frecventeazd institutia, dar si a viito-
rilor beneficiari. De accea, am considerat cd este un proiect destul de benefic
si le multumim mult care au realizat acest proiect pentru cd, cu sigurantd,
copiii vor fi incdntati”, este de pdrere directoarea grddinitei ,Viorel si Viorica”.

Ludmila Ganganu
Autoarea proiectului
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2.6.1. Ce trebuie sa aveti in vedere si sa chibzuiti bine?

e Ce reguli stabiliti pentru alegerea propunerilor?

e Care este limita de varsta de la care se poate vota?
e (Cattimp este necesar pentru toate modalitatile de vot?

e Cum faceti aceasta alegere (in format hartie, pe cale electronica, personal)?

e Ce masuri de siguranta alegeti impotriva manipularii?

e Care sunt capacitatile dupa evaluare (mai ales cand se procedeaza la alegerile

pe hartie)?

e Cum asigurati publicitatea votarii si dreptul de vot unui numar cat mai mare
de alegatori (selectati)?
e Care este procedura de vot In conditiile existentei mai multor proiecte?

2.6.2. Cum sa procedati la alegerea prioritatilor siintocmirea formei finale a PB

Ce Cum Indicatorul
succesului
Pregatiti Asigurati mijloace pentru metodele Cetatenii au acces facil
mecanismul selectate de votare, personal, pe la vot, evaluarea votarii

pentru alegerea
propunerilor de

cale electronica si pe format hartie,
adica pregatirea mediului electronic

poate fi efectuata
destul de repede si

proiecte. pentru votare, crearea buletinelor de transparent.

vot si asigurarea de personal pentru

predarea acestora si numararea

ulterioara.
Publicati Prin intermediul mijloacelor Alegatorii inteleg
informatii identificate in strategia de modul in care
privind comunicare, predati alegatorilor urmeaza sa voteze si
modalitatea informatii cat mai usor de inteles se orienteaza usor in

de alegere si
propunerile din

care se va alege.

privind modul de alegere a proiectelor
propuse si proiectele in sine.

propuneri.

Demarati
votarea si
alegerea
proiectelor.

Asigurarea participarii unui numar cat
mai mare de cetateni cu drept de vot?
prin combinarea metodelor selectate.
Daca sunt mai multe proiecte, va
castiga initiativa care va acumula mai
multe voturi.

Participarea la vot.

5  Traducere liberd i completat conform (Sintomer and al., 2008, 2014).
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Determinati Consiliul local aloca definitiv suma Suma din bugetul local
exact mijloacele | necesara stabilita pentru BP in scopul | pentru urmatorul an

pentru implementarii proiectelor alese in calendaristic.
implementarea bugetul local.

proiectelor

alese in bugetul

local.

2.7. Evaluarea procedurii si implementarea proiectelor alese

Baza evaluarii procedurii este urmarirea indicatorilor

cantitativi ai derularii si succesului BP, cum ar fi numarul o

de propuneri, numarul alegatorilor, etc. Cu toate acestea, Evaluarea procedurii

evaluarea ar trebui s se concentreze si pe perceperea si pregatirea implemen.
. . o N R tarii propunerilor

procesului de creare a BP de catre participantii din randu- e

rile cetatenilor si functionarilor publici. Ulterior, evaluarea
lor ar trebui luata in considerare la ajustarea procedurii
BP in urmatorul an, care poate raspunde mai bine nevoilor si posibilitatilor aces-
tora. De asemenea, obiectul evaludrii ar trebui sa fie si implementarea propune-
rilor alese de catre cetateni.

»~Proiectul de bugetare participativd ne-a oferit posibilitatea de a implica intrea-
ga comunitate in identificarea prioritatilor de dezvoltare locald. Asadar, prin pro-
punerea cetdtenilor de a avea noi tobogane la grddinitd am reusit sd realizdm o
prioritate a comunitatii. Totodatd, am invdtat anumite lectii si am incercat sa le
insuflam oamenilor increderea de a se implica activ in realizarea obiectivelor de
importantd sociald”, Nina Costiuc, primarul satului Budesti, Republica Moldova.

2.7.1. Ce trebuie sa aveti in vedere si sa chibzuiti bine?

e Ceindicatori doriti sa urmariti?

¢ Cine va fi abordat pe parcursul crearii BP?

e Cine, cum siin ce conditii va colecta datele pentru evaluare?

e Ce metode vor fi utilizate pentru evaluare?

o Ince etap3 (etape) va trebui s3 fie efectuatd evaluarea tinand cont de conti-
nuitatea procesului BP?
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2.7.2. Cum sa procedati la evaluarea procedurii si implementarea proiectelor

alese?
Ce Cum Indicatorul
succesului
Selectati Un seminar organizat in cadrul Lista criteriilor de

criteriile pe care
le veti urmari.

grupului de lucru la inceputul
procesului.

evaluare care vor fi
urmarite in timpul
procesului.

Evaluati
procesul realizat
sub aspectul

Compararea indicatorilor de mai sus
realizati cu obiectivele asteptate.

Localitatea dispune
de datele necesare si
informatiile publicate

obiectivelor Publicati rezultatele ca parte a sporesc atractivitatea
atinse. informarii privind rezultatele votarii. procesului si motiveaza
Rezultatele trebuie sa contina lista cetatenii sa se implice
proiectelor votate, numarul de voturi in anul viitor.
pe care l-a obtinut fiecare propunere
si durata de implementare Decizia privind
majorarea sumei
alocate pentru BP.
Pregatiti Chestionare combinate cu interviuri Raportul de evaluare
evaluarea cu participantii la proces selectati si recomandari pentru
procesului din (autori ai proiectului, participanti la urmatoarea procedura
perspectiva intalniri publice, membri ai grupurilor | - prezentarea la

fiecarui grup
tinta.

de lucru, functionari publici, etc.)

intadlnirea publica,
publicarea pe paginile
de web.

Prelucrati Coordonatorul procesului, in Avizul Consiliului local
rezultatele colaborare cu grupul de lucru, permite implementarea
evaluarii proceseaza rezultatele evaluarii in BP in urmatoarea
in forma propunerea procedurii pentru runda runda (urmatorul an).
propusa pentru urmatoare de creare a BP si o prezinta
urmatoarea conducerii localitatii pentru aprobare.
runda a BP. Primirea procedurii inovate de
creare a BP de catre Consiliul local,
inclusiv strategia de informare si
aprobarea bugetului pentru costurile
operationale.
|
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Intalnirile cu autorii propunerilor in scopul evaluarii

Unul dintre grupurile tinta ale evaluarii finale 1l constituie autorii propunerilor.
Ar trebui sa ne adresam tuturor. Adica atat celor care au venit cu ideea ntalnirii,
cat si celor care si-au prezentat propunerea, indiferent daca a fost eliminata, a
ajuns la vot sau daca a castigat si va fi realizata din BP.

Pentru acesti cetateni activi este recomandabil, ca la final, sa fie organizata o
intalnire speciala. Invitati direct toti cetatenii la care aveti contact. Solicitati-le con-
firmarea participarii! Acest lucru va va ajuta sa stabiliti forma intalnirii.

Apoi, in timpul intalnirii, puteti lasa mai intai autorii ca, individual sau in gru-
puri mici, sa defineasca ceea ce s-a reusit sau nu s-a reusit in timpul procesului,
cum se pot repara greselile siimbunatati intrequl proces. Daca timpul va permite,
in etapa urmatoare, puteti discuta cu participantii despre problemele identificate
si posibilele solutii, rezumand astfel toate observatiile importante ale autorilor.

Intalnirile sunt pentru autori sau cetateni foarte consumatoare de timp si nu
toata lumea are posibilitatea sa ajunga la ele in ziua respectiva. De aceea, va re-
comandam sa completati intalnirile cu obtinerea indirecta a feedback-ului (de ex.,
prin ancheta on-line, posibilitatea de a trimite comentarii coordonatorului, etc.)

intalnirea autorilor din sectorul Praha 10, 2016 (arhiva Agora CE)
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lll. Evaluarea bugetari
participative

Pentru ca procesul sa se dezvolte continuu si, in acelasi timp, pentru a verifica
daca functioneaza asa cum doriti, este oportun sa il urmériti si s& 1l analizati. In
acest capitol, va vom arata pe ce trebuie sa va axati in timpul procesului de eva-
luare, ce si cum sa evaluati. In primul rAnd, va vom ardta cum s& evaluati partici-
parea cetatenilor, precum si sprijinul acordat acestui proces de catre Autoritatea
publica.

La Tnceputul pregatirii evaluarii, este necesar sa se stabileasca ce, cum si cine
va evalua. Definirea a ceea ce vrem sa evaluam ne va fi de ajutor daca la inceput
vom stabili obiectivele specifice si masurabile, pe care dorim sa le realizam n
acest proces, cum ar fi masura In care se vor implica cetatenii, modul In care va
spori capacitatea functionarilor publici de a discuta cu cetatenii, cum va spori in-
crederea reciproca a participantilor la proces, etc. De asemenea, ar trebui sa eva-
luam functionarea intregului proces, de exemplu, in ceea ce priveste suficienta
capacitatilor, comunicarea interna, respectarea regulilor, etc.

In contextul evaludrii realizarii obiectivelor individuale, putem folosi o varie-
tate de metode. Dintre cele mai simple fac parte propria evidenta si urmarirea
indicatorilor selectati, precum si obtinerea de feedback de la toti participantii.
Verificarea Indeplinirii unor anumite obiective poate fi mai dificila si va necesita
metode de cercetare mai sofisticate. Mai ales daca vom dori sa examinam rezul-
tatele mai greu masurabile ale procesului BP, cum ar fi cresterea increderii sau
schimbarea atitudinilor, cazin care, vom avea nevoie de un sociolog cu experien-
ta in echipa noastra.

Un mare numar de indicatori putem obtine tocmai printr-o buna evidenta a
intregului proces, care ar trebui sa fie tinuta de coordonatorul BP. Pot fi, de exem-
plu, timpul dedicat de catre coordonatorul BP fiecarei activitati in parte, de catre
alti angajati ai Autoritatii publice sau direct de catre cetateni, numarul de cetateni
care participa la fiecare activitate, numarul de intrebari ale acestora, pe care co-

42 Metodologia bugetarii participative in Republica Moldova



ordonatorul le inregistreaza pe parcursul crearii BP, etc. Tocmai acesti indicatori
atesta lucrul cel mai important, si anume participarea cetatenilor la luarea deci-
ziilor.

Feedback-ul de la participanti poate fi obtinut, de exemplu, printr-un chesti-
onar sau prin interviuri controlate sau intalniri cu un anumit grup tinta. Fiecare
metoda de obtinere a feedback-ului ar trebui sa fie adaptata la grupul tinta pe
care il vizam. Un anumit tip de Intrebari vom pune cetatenilor care propun pro-
iecte In mod direct, un alt tip celor care doar participa la pregatirea BP si, altfel i
vom intreba pe functionarii publici care sunt responsabili pentru consultarea sau
implementarea propunerilor (a se vedea diagrama de mai jos).

cetatean-propunator

crearea propunerilor si
cooperarea activa pentru
impunerea si realizarea lor

functionar public - functionar-garant
DR respectarea regulilor
garantia profesionala BP si sustinerea
Si cooperarea cu continud a
cetatenii pentru procesului
finalizarea

propunerilor

Diagrama prezinta rolul participantilor la proces

Rezultatele evaluarii finale trebuie facute cunoscute grupului de lucru care a
pregatit initial procesul de creare a BP. Ulterior, ar trebui sa propuna Consiliului
local modificari pentru anul viitor.
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3.1. Evaluarea participarii cetatenilor la pregatirea si crearea BP

Asa cum sugereaza expresia ,bugetare participativa” in sine, este vorba de
doua lucruri simultane pe care dorim sa le evaluam. Pe de o parte, vom monitori-
za si evalua participarea, adica nivelul de implicare a cetatenilor, pe care il vom
reda ca o ,scara” (a se vedea imaginea urmatoare).

Imagine - nivelurile individuale ale implicarii cetatenilor in luarea deciziilor

Luarea deciziilor

. s este In mainile
Direct cetatenii aleg cetatenilor ) B
decizia care va fi Un flux de informatii

luats. bidirectional, cazin care
cetatenii si Primaria
discuta o anumita tema
impreuna si pregatesc
baza pentru luarea
deciziei.

Un flux de informatii
unidirectional de la
cetateni la Primarie
pentru a afla reactia
cetatenilor.

Feedback

O comunicare
unidirectionala de
Informare la Primarie catre
cetateni.

Pe de alta parte vom evalua ,bugetarea”, adica un anumit proces. Prin imbi-
narea scarii participative cu descrierea procesului, vom crea o schema care sur-
prinde nivelul participarii cetatenilor la etapele individuale de pregatire, crearea
si implementarea ulterioara a BP.

In contextul informarii, urmarim modul in care cetatenii au fost familiarizati
cu etapele individuale ale procesului, sianume modul in care a fost realizata cam-
pania de informare planificata si in ce masura aceasta a fost comprehensibila.

In contextul obtinerii de feedback de la cetteni, observdm conditiile care au
permis cetatenilor sa ofere feedback in fiecare etapa (structurat, prin chestionare
sau direct coordonatorului BP).
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Cel mai adesea, in cadrul procesului de bugetare participativa, vom evalua mo-
dul in care a avut loc consultatia si parteneriatul in fiecare etapa. In special,
vom evalua activitatea cetatenilor desfasurata cu participarea Autoritatii publice
in faza pregatitoare, in timpul consultarii sau pregatirii implementarii propuneri-
lor sau la initiativa acesteia in faza de propunere a proiectului.

Apoi, evaluarea procesului de luare a deciziilor de catre cetateni o vom efectua
in acea etapa (eventual etape) in care politicienii le-a delegat competenta - ce-
tatenii se implicd direct in determinarea propriei forme a bugetului. In cazul BP,
acest lucru inseamna ca selecteaza propunerile de proiecte prezentate de conce-
tatenii lor.

Urmatoarea schema reda indicatorii concreti pentru fiecare nivel de implicare
si unele etape. Cu ajutorul culorilor sunt distinse nivelurile de participare tipice
pentru fiecare etapa a procesului. Acest lucru poate varia de la o localitate la alta.
Iata o situatie optima in care participarea cetatenilor este cat mai mare posibil.
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3.2. Evaluarea activitatii Autoritatii publice

La evaluarea activitatii Autoritatii publice ne vor interesa indeosebi doua lu-
cruri, dificultatea realizarii procesului BP de catre Autoritatea publica si evalu-
area competentelor functionarilor si a calitatii serviciilor furnizate de catre
Autoritate. indeosebi, din motivul dificultatii realizarii, este apoi usor posibila
compararea cu estimarea facuta la inceput, la pregatirea bugetarii participative,
din care pot fi trase concluziile corespunzatoare.

Evaluarea dificultatii este relativ usoara, iar pentru urmarirea acesteia este
suficienta evidenta. Trebuie urmarite costurile financiare cu serviciile necesare
pentru implementarea BP atribuite furnizorilor externi (de ex., tipdrirea si grafi-
ca materialelor informatice, servicii IT, etc.). Identificarea consumului de timp
inseamna evidentierea consecventa a activitatilor coordonatorului BP si ale altor
angajati ai Autoritatii publice in cadrul realizarii etapelor individuale ale bugetarii
participative (comunicare interna si externa, indeplinirea sarcinilor in contextul
verificarii fezabilitatii propunerilor, etc.). Evaluarea competentelor functionarilor
si a calitatii serviciilor furnizate de Autoritatea publica este, din punctul de vede-
re al pregatirii, mai complicata. Instrumentul pentru efectuarea acestei evaluari
poate fi autoevaluarea participantilor la proces din randul functionarilor. Utili-
zarea instrumentelor de autoevaluare presupune, in special, o buna definitie a
aspectelor concrete pe care ar trebui sa se concentreze individul care se autoeva-
lueaza. De exemplu, in cazul functionarilor putem urmari:

e Utilizarea tehnicilor participative - adica capacitatea pregatirii si folosi-

rii de diferite instrumente de comunicare cu cetatenii, esentiala, in special,
pentru coordonatorul BP.

e Comunicarea si purtarea de discutii cu cetatenii - capacitatea de a purta
discutii cu cetatenii in vederea atingerii obiectivelor stabilite, esentiala este
atat pentru coordonatorul BP, cat si pentru alti functionari publici implicati
in activitatile de consultare a cetatenilor pentru evaluarea fezabilitatii pro-
punerilor.

o Efectuarea analizei interdepartamentale a propunerilor - capacitatea de a
evalua (individual si colectiv) propunerea in functie de diferite criterii de fezabi-
litate (costuri financiare, conditii legislative, complexitate tehnica), esentiala, in
special, pentru functionarii publici care verifica fezabilitatea propunerilor.

e Comunicarea in cadrul Autoritatii publice - capacitatea de a coordona
activitatile diferitelor parti ale Autoritatii la indeplinirea sarcinilor specifice
legate de bugetarea participativa (de exemplu, sectiile si departamentele
responsabile cu relatiile externe, IT, verificarea fezabilitatii propunerilor),
ceea ce il priveste, in primul rand, pe coordonatorul BP.
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Un indicator al calitatii crescande a procedurilor oficiale poate fi standardi-
zarea acestora sau, din nou, feedback-ul de la utilizatori (adica, in special de la
propunatori). Utilizarea standardizarii trebuie cantarita in prealabil. De exemplu,
pentru comunicarea cu autorii din randul cetatenilor, este valabil ca trebuie folo-
site toate mijloacele pentru a face propunerile fezabile. Standardizarea ar deter-
mina forma minima presupusa si efectuarea acestei discutii (de exemplu, terme-
nele limita pentru raspuns, Inregistrarile reuniunilor si toate comunicarile dintre
functionari si autori, etc.)

Asigurarea standardizarii poate insemna o povara enorma si poate creste cos-
tul procesului. Un exemplu in acest sens poate fi impunerea obligatiei de inregis-
trare a fiecarei negocieri cu autorul. La utilizarea procedurilor standardizate ar
trebui sa tina seama de ,costul planificat al procesului” si, desigur, de atmosfera
care domina Tntre cetateni si Autoritatea publica (o incredere redusa implica uti-
lizarea unui numar mare de mijloace care sa asigure transparenta procesului).
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Informatii utile si exemple

Literatura utilizata

e Sintomer, Y. et al.: Participatory Budgeting in Europe: Potentials and
Challenges, in: International Journal of Urban and Regional Research, Vo-
lume 32.1 March 2008.

e Dias, Nelson: Hope for Democracy - 25 years of participatory budgeting
worldwide. 2014. ISBN 978-972-8262-09-9.

e Arnstein, S.: A Ladder of Citizen Participation, in: Journal of the American
Institute of Planners (35) 4:216-24, July 1969.

e 72 Frequently Asked Questions about Participatory Budgeting, UN-HABI-
TAT, Quito, July 2004. ISBN 92-1-131699-5.

Literatura recomandata

e Bugetarea participativa. Studii de caz ale oraselor: Dabrowa Gornicza, Wal-
brzych, Bratislava-Nové Mesto, Banska Bystrica. Agora CE, 2015.

e Micka, Pavel (ed.) a kol.: Analiza participarii in Cehia, in: Bugetarea partici-
pativa - pag. 44-45, Agora CE, Praha, 2015.

e Micka, Pavel (ed.): Metodologia participarii sau modul de implicare a ceta-
tenilor in luarea deciziilor. Agora CE, Praha, 2016. ISBN 978-80-906397-0-6.

e Bednarik, A.: Facilitare: Cum sa conduceti intanirile de grup? Kladno: Aisis,
2008.

e Cum sa atragem cetatenii sa coopereze sau cum sa dam Primariei urechi
ca sa auda ce isi doresc oamenii. Agora CE, 2008.

Linkuri www utile:

www.participativni-rozpocet.cz
Www.moje-stopa.cz
www.participativnirozpocet.cz
www.participativnimetody.cz
www.participatorybudgeting.org.uk
www.twojadabrowa.pl

www.wbp.um.walbrzych.pl
www.bp.partycypacjaobywatelska.pl
www.participatorybudgeting.org
https://bugetareparticipativa.viitorul.org/ialoveni/
https://bugetareparticipativa.viitorul.org/budesti/
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IV. Anexe

4.1. Anexa 1 - costuri operationale pentru implementarea BP

e Propriile pagini web ale BP
» graficianul si infografica, crearea, functionarea (sarcini de lucru ale coordona-
torului)

e Buletinul oficial al Primariei
» crearea unui continut nou (sarcind de lucru a coordonatorului), productia de
tipdrituri intr-o cantitate mai mare

e Materiale informative tiparite pentru distribuire - afise, pliante, invitatii
si alte materiale tiparite
» continutul (sarcind de lucru a coordonatorului), grafica, tipdrirea si distribuirea

¢ Alte materiale de promovare - de ex., spoturi si obiecte

o Intalniri publice cu cetatenii
» inchiriere, tehnologii, gustdri si bauturi racoritoare, moderare si facilitare

e Votare
» sistemul pentru votarea pe cale electronicd
» asigurarea votdrii pe format hdrtie - tipdrirea si evaluarea buletinelor de vot

e Evaluarea si asigurarea feedback-ului de la cetateni si functionari
» chestionarul de feedback pentru participantii la intGiniri, autori, alegadtori, intal-
niri publice, focus group cu functionarii publici

¢ Managementul proiectului - coordonator - cca %2 norma in cadrul intregu-
lui proces, in functie de marimea localitatii si caracterul procesului
» pregdtirea campaniei educativ-informative
» PR (comunicarea cu cetdtenii si mass-media)
» Organizarea de evenimente pentru cetdteni
» Coordonarea grupului de lucru
» Monitorizarea si evaluarea procesului

o Timpul functionarilor in fiecare etapa (intalniri cu cetatenii, analiza feza-
bilitatii propunerilor, comunicarea cu autorii, alegeri prin vot)
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4.2. Anexa 2 - Formular demonstrativ

\
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Buget
"-b Participativ

TRANSITION

AGORA Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic
CENTRAL EUROPE

FORMULAR DE APLICARE A PROPUNERII DE PROIECT
PENTRU BUGETUL PARTICIPATIV IN ORASUL IALOVENI

Titlul propunerii

(Va rugdm sa utilizati o denumire scurtd si reprezentativa pentru proiectul Dvs.)

Domenii

O Mobilitate urbana

O Infrastructura sociala

O culturs (street art, valorificarea patrimoniului cultural din localitate etc.)
O Alei, trotuare si zone pietonale

O Amenajarea si reabilitarea spatiilor verzi

O Amenajarea spatiilor publice (mobilier urban etc.)

O Locuri si terenuri de joaca pentru copii

O Educatie, tineret si sport (terenuri sportive n cartiere etc.)

O

Smart City (aplicatii IT pentru servicii publice, energie regenerabila etc.)

(Va rugdm sa selectati domeniul din care face parte propunerea Dvs.)

Rezumatul proiectului

(O scurtd descriere, dar explicativd a proiectului care va fi utilizatd pentru promovare. Max. 500 caractere)
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Descrierea detaliata a propunerii de proiect

(V& rugdm sd descrieti in detalii propunerea Dvs.: scopul, activitdtile si rezultatele preconizate, etc. In cazul
procurdrii de echipamente, utilaje, etc. va rugdm sa le cuantificati. Max. 2000 caractere)

Bugetul propunerii

(Va rugdm sd indicati bugetul total al propunerii Dvs., cit si costurile pentru fiecare tip de material, lucrare,
echipament, care va fi achizitionat(d). Bugetul trebuie sa fie realist si sa se incadreze in cel mult 10 000 EUR,
inclusiv TVA. Bugetul poate fi depus in EUR sau MDL)

Atasati o fotografie pentru propunerea Dvs.

In cazul in care aplicatia este depusa prin intermediul postei electronice sau pe
suport de hirtie, va rugam sa atasati/expediati si 0 poza.

(fotografia/imaginea este obligatorie). Imaginea va fi utilizatd pentru promovarea propunerii Dvs. pe pagina
proiectului sau alte materiale promotionale. Vd rugdm sd folositi o pozd de calitate inaltd si sd va asigurati cd
aveti drepturile de autor asupra ei.

Locul implementarii proiectului

(V@ rugdm sa indicati adresa deplind a locului implementdrii proiectului)
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Informatii despre autor

(Informatiile despre autor vor fi utilizate pentru comunicarea cu acesta/ aceasta despre propunerile depuse)

Numele autorului

Prenumele autorului

Varsta

Adresa (localitatea, codul postal, strada si numarul casei)

E-mail

Telefon de contact

Garantii propunerii de proiect

(Garantii propunerii vor fi contactati doar in cazul in care autorul nu este disponibil la momentul solicitarii)

Garantul 1

Numele garantului

Prenumele garantului

Varsta garantului

E-mail-ul garantului

Telefonul de contact al garantului

Garantul 2

Numele garantului

Prenumele garantului

Varsta garantului

E-mail-ul garantului

Telefonul de contact al garantului

Va rugam sa bifati ca sunteti de acord cu prelucrarea datelor cu caracter personal:

Sunt de acord cu prelucrarea datelor cu caracter personal conform Legii nr.

X
133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Data:

Proiectul ,,Bugetare participativa - instrument eficient pentru participarea cetdteneascd in Moldova”, este spri-
jinit financiar de Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Cehe si implementat de AGORA CENTRAL EUROPE,
IDIS ,Viitorul” si Primdria or. Ialoveni.
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CALENDARUL BUGETARII PARTICIPATIVE
IN SATUL BUDESTI

o Perioada de

Activitati .
implementare

Campania de informare cu privire la

bugetarea participativa

Depunerea proiectelor 01.06.2019 - 30.08.2019

Prima intrunire publici (analiza calitativa 17.06.2019
publicd a unor proiecte. Intrebdri si

rdspunsuri)

Analiza proiectelor (publicarea proiectelor,
evaluarea fezabilititii)

01.06.2019 - 10.09.2019

A doua intrunire publica (prezentarea
proiectelor finale. Pregdtirea pentru
Modalitati de votare a proiectelor eliy

11.09.2019 - 10.10.2019

Votarea proiectelor de bugetare
participativi

10.10.2019 - 27.10.2019

Validarea voturilor de Grupul de Lucru 28.10.2019 - 08.11.2019

Anuntarea si afisarea rezultatelor finale 11.11.2019 - 29.11.2019

Implementarea proiectelor 02.12.2019 - 10.05.2020

Primaria satului Budesti IDIS ,Viitorul”
s. Budesti, str. Chisinaului 131.

Republica Moldova, MD-4814. "
Telefon: (+373 22) 418 004 E"f E
Fax: (+373 22) 418 001 @

Email: budesti@gmail.com [=]¢!

==
* @ TRARSITION

mun. Chisindu str. lacob Hancu 10/1
Republica Moldova, MD-2005
Telefon: (+373 22) 221 844

Fax: (+373 22) 245 714

Email: office@viitorul.org

e

Afl3 mai multe pe www.bugetareparticipativa.viitorul.org/budesti

3]
e

Buget
‘-b Participativ

10000

din banii publici sunt banii tai!

ENTRU BUDEST!!

i transforma eile )
5 te proiectul tau
30 august 2019!

BUO

TU DECIZI P

i reala de @

Acum ai sansa a de S

in proiecte ale comumta('u'! Ira{\sémlla
pentru dezvoltarea comunitatii pan

kit

Proiectul ,Bugetare participativa - instrument eficient pentru participarea cetateneasca
in Moldova’, este implementat de Agora Central Europe, IDIS ,Viitorul’, Primaria orasului
Taloveni si Primaria satului Budesti, cu susfinerea financiara a Ministerului Afacerilor

Externe al Republicii Cehe in cadrul programului , Transition Promotion”.

Afl3 mai multe pe www.bugetareparticipativa.viitorul.org/budesti

CALENDARUL BUGETARII PARTICIPATIVE
IN ORASUL IALOVENI

Activitati Perioada de implementare

Campania de informare cu privire la bugetarea 01.05.2019 - 30.08.2018

participativa

Depunerea proiectelor 01.06.2019 - 30.08.2019

Prima intrunire publica (Analiza calitativa 01.06.2019 - 30.06.2019

publicd a unor proiecte. Intrebari si raspunsuri)

Analiza proiectelor (publicarea proiectelor,
evaluarea fezabilitatii)

01.06.2019 - 30.09.2019

A doua intrunire publica (Prezentarea
proiectelor finale. Pregitirea pentru vot.
Modalitati de votare a proiectelor eligibile)

01.10.2019 - 15.10.2019

Votarea proiectelor de bugetare participativa 21.10.2019-11.11.2019

Validarea voturilor de Grupul de Lucru 12.11.2019 - 22.11.2019

Anuntarea si afisarea rezultatelor finale 22.11.2019 - 29.11.2019

Implementarea proiectului 02.12.2019 - 10.05.2020

Daci ai nevoie de ajutor pentru votarea online sau ai anumite intrebari legate de bugetul
participativ, poti contacta Coordonatorul local din orasul laloveni, Andrei Tabur, pe adresa de
e-mail: primaria.ial@mail.md sau la numérul de telefon 069512878. Coordonatorul il puteti gési
sila Priméria orasului laloveni, cu sediul pe str. Alexandru cel Bun 45.

Primaria orasului laloveni 1DIS , Viitorul”
or. laloveni, str. Alexandru cel Bun, 45
Republica Moldova, MD-6801
Telefon: (+373 268) 22 484

Fax: (+373 268) 22 484

Email: primaria.ial @mail. md

mun. Chisinau str. lacob Hancu 10/1
Republica Moldova, MD-2005
Telefon: (+373 22) 221 844

Fax: (+373 22) 245 714

Email: office@viitorul.org

[OF0]
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H Buget
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Afl3 mai multe pe www.bugetareparticipativa,

www.bugetareparticipativa.viitorul.org/ialoveni

& nasimov (1

Participativ

ORA

1
TuU DECIZI PENTRU IALOVENL!

VOTUL TAU PENTRU BUGETUL PARTI%\:Q’;N
DECIDE VIITORUL ORASULUI IALO !

noiembrie 2019

21 octombrie-11

Daca ai mai mult de 18 ani si esti locuitor al orasului Ialoveni, poti vota ce
proiect poate fi implementat din bugetul civil:

ONLINE - pe www.bugetareparticipativa.viitorul.org/ialoveni, sectiunea ,Voteazi
sau

LA SEDIUL PRIMARIEI ORASULUI IALOVENI

de pe str: Alexandru cel Bun 45, in baza buletinului de identitate, primind un buletin de vot

Proiectul ,Bugetare participativi - instrument eficient pentru participarea cetifeneasca
in Moldova’, este sprijinit financiar de Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Cehe
si implementat de Agora Central Europe, IDIS ,Viitorul’, Priméria orasului Taloveni si
Primiria satului Budesti.

Afld mai multe pe www.bugetarepart
www.bugetareparticipativa.viitorul.org/ialoveni
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Participativ

TU DECIZI PENTRU B ,
U BUGETUL PARTICIPATIV
ATULUI BUDEST!!

brie 2019

VOTUL TAU PENTR
DECIDE VIITORUL S

21 octombrie - 4 noiem

Dacad ai mai mult de 18 ani si esti locuitor al satului Budesti, poti vota ce
proiect poate fi implementat din bugetul civil:

ONLINE - pe www.bugetareparticipativa.viitorul.org/budesti, sectiunea ,Voteazi”
sau

LA SEDIUL PRIMARIEI SATULUI BUDESTI

de pe str. Chisinaului 131, in baza buletinului de identitate, primind un buletin de vot.

400

Proiectul ,Bugetare participativa - instrument eficient pentru participarea cetateneasca
in Moldova”, este sprijinit financiar de Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Cehe
si implementat de Agora Central Europe, IDIS ,Viitorul”, Primaria orasului Ialoveni si
Primaria satului Budesti.

Afla mai multe pe www.bugetareparticipativa.viitorul.org

www.bugetareparticipativa.viitorul.org/budesti

e
SIT 2 Buget
:‘IR”IH\LR ?I:I (I\( R)N %‘l"{ Participativ

TU DECIZI PENTRU COMUNITATEA TA!
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